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FORORD

Tillsammans &r vi starka och tillsammans kan vi gora skillnad! Denna
devis stimmer bra for utvecklingsarbete i allménhet och for jamstalld-
hetsarbete 1 synnerhet. Syftet med den hér strategin ar att starka det regio-
nala och lokala arbetet for jamstédlldhet och att mdjliggora f6r samverkan
mellan olika aktdrer. Med den riktning och det gemensamma fokus som
den hér strategin erbjuder dger vi alla enskilt och tillsammans méjligheten
att astadkomma forédndring och bidra till att uppfylla mélet om ett jim-
stéllt samhalle.

Jamstalldhet handlar om att kvinnor och mén ska ha samma makt att
forma samhallet och sina egna liv. Grunden for detta 4r demokrati och
manskliga rattigheter. Det handlar dock inte om att gruppen kvinnor och
min alltid ska fa tillgdng till exakt samma insatser eller resurser. [ vissa
fall kan det exempelvis vara bra att ge kvinnor dkade incitament att driva
foretag och ansdka om extra medel, och ibland kan det vara gynnsamt att
min uppmuntras sirskilt till att vara mer delaktiga i arbetet med hem och
familj.

Globalt pagar ett viktigt arbete med att skapa en socialt, ekonomiskt och
miljomassigt héllbar utveckling. Den hér strategin utgor ett betydelsefullt
bidrag till genomférandet av Agenda 2030 inom Stockholms lén och i var
strévan att uppnd jamstélldhet.

Jag vill tacka alla som har varit med och bidragit till den hér strategin.
Ett sarskilt tack vill jag rikta till Arbetsformedlingen, Forsakringskassan,
Polisen och Region Stockholm, som tillsammans med Lansstyrelsen
Stockholm har arbetat fram och stéller sig bakom den hér strategin.

Stockholm 12 januari 2021
Sven-Erik Osterberg \

Landshovding

Lansstyrelsen i Stockholms 1én



INLEDNING

ETT JAMSTALLT STOCKHOLM — LANSSTRATEGI FOR JAMSTALLDHETSINTEGRERING 2021-2026

Syftet dr att strategin ska skapa forutscttningar for samverkan och
kunna anviindas av aktérer i ldnet, som verktyg i bade deras interna

och externa arbete.

Kvinnor och mén ska ha samma makt att forma
samhéllet och sina egna liv. Det dr det Gvergri-
pande maélet for Sveriges jaimstélldhetspolitik.
Malet har brutits ned i foljande sex delmal:

1. En jimn fordelning av makt och inflytande
2. Ekonomisk jaimstélldhet

3. Jamstilld utbildning
4

. Jamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet

5. Jamstalld hélsa
6. Mins véld mot kvinnor ska upphora

Jamstalldhetsintegrering innebar att ett jam-
stélldhetsperspektiv ska inga i allt besluts-
fattande pé alla nivaer, for att politiken ska
forverkliga jamstalldhet i hela samhéillet. Med
utgdngspunkt i de nationella jamstélldhets-
politiska delmalen, tar denna strategi sikte pa
forhéllandena i just Stockholms l4n. Syftet dr att
strategin ska skapa forutséttningar for sam-
verkan och kunna anvindas av aktorer 1 linet,
som verktyg i bade deras interna och externa
arbete. Med andra ord kan strategin anvéndas i
det interna arbetet, till exempel som stdd i beslut
som ror den egna organisationen, verksam-
hetens arbetssétt, rutiner och insatser till de
egna medarbetarna sdsom arbetsmiljo och kom-
petensutveckling. I det externa arbetet kan den
anvindas till exempel genom att ha den som
stod 1 arbetet inom ramen for den offentliga
service eller tjanst som aktdren tillhandahaller.
For att de jamstélldhetspolitiska delmélen ska fa
full genomslagskraft i ldnet, uppmuntras alla
aktorer 1 lanet, savil offentliga som privata, att
forverkliga strategin i sina verksamheter.

SA HAR STRATEGIN TAGITS FRAM

Lansstrategin for jimstélldhetsintegrering
(2021-2026) dr en revidering av ldnsstrategin
for jamstélldhetsintegrering (2018-2020). Under
ledning av Lansstyrelsen, har representanter
fran Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan,
Léansstyrelsen Stockholm, Polismyndigheten och
Region Stockholm utgjort en strategigrupp som
traffats regelbundet for att ta fram den forra och
den nya reviderade ldnsstrategin.

Den nya strategin bygger foljaktligen pd det
arbete som foretogs i samband med framtagan-
det av den forra lansstrategin (2018—2020). En
nuldges- och behovsanalys av jimstilldheten i
lanet togs fram for att utreda angelégna frégor
inom Stockholms 1dn.! Analysen gjordes genom
att sammanstélla existerande data och rapporter
om léget i ldnet inom en rad olika omréaden.
Med de nationella jimstélldhetspolitiska méalen
som utgangspunkt beskrevs hur situationen
utvecklats under de &r som gétt sedan den tidi-
gare strategin (2014—2018) togs fram och vilka
nya problemomraden som uppstatt och kunnat
identifieras. I systematiska diskussioner utifran
analysen, prioriterade strategigruppen ett fatal
omraden under vart och ett av de nationella
jamstélldhetspolitiska méalen. For att f& in syn-
punkter och nya perspektiv fran fler aktorer 4n
de som ingétt i strategigruppen, anordnades
under arbetet dven ett dppet forum och ett sam-
rad. Utover strategigruppen, deltog bland annat
kommuner och frivilligorganisationer i dessa
sammankomster.

I det efterfoljande arbetet med att revidera och
ta fram den nya strategin har varje organisation
i strategigruppen bidragit med att utifran om-

1 Lansstyrelsen Stockholm (2017) Nuldges- och behovsanalys infor ny
lansstrategi for jamstalldhetsintegrering, Fakta 2017:7.
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En jimn fordelning av makt och inflytande

Ekonomisk jamstilldhet

Jamstalld utbildning

Jamn fordelning av det obetalda hem- och

omsorgsarbetet

Jamstalld hdlsa

Miins vald mot kvinnor ska upphora

vérldsbevakning och organisationens arbetsfilt,
uppdatera texten sa att den innefattar sadant
som har fordndrats och utvecklats sedan den
forra strategin togs fram. Det sjétte delmélet dr
det delmél som har genomgatt storst forandring.
Sedan 1 januari 2020 finns en regional strategi
for att forebygga och bekdmpa méns vald mot
kvinnor. De atta mal som den strategin utgdrs
av har inkorporerats &ven i denna strategi som
prioriteringar for fortsatt arbete.

Vad giller strukturen i strategin, har ett antal
faktorer legat till grund for utformningen. Nér
ett utvecklingsomrade valts ut som en priorite-
ring for Stockholms lén har det formulerats for
att visa vilken typ av arbete som det behovs mer
av, snarare dn mindre. I de flesta fall har foljakt-
ligen positiva formuleringar valts istéllet for

negativa. For att kontextualisera prioriteringarna i
strategin ges under varje delmal en kort problem-
beskrivning som fokuserar dels pa den situation
som utgor sjilva problemet, dels pa de normer som
bidrar till att upprétthalla situationen.

Strategin har dven tagits fram utifran ett norm-
medvetet och intersektionellt perspektiv. Det
normmedvetna perspektivet innebér att urvalet av
strategins prioriteringar har gjorts med hénsyn till
skillnader och variation inom grupperna mén och
kvinnor. Med ett intersektionellt perspektiv vidgas
begreppet jamstilldhet ytterligare till att handla
om mer dn bara kon. I och med detta perspektiv ar
det viktigt att ta i beaktande att olika maktord-
ningar, sdsom alder, etnicitet, religion, sexuell
laggning, funktionalitet, klass, konsidentitet och
konsuttryck, samspelar.



STOCKHOLMS LANS
PRIORITERADE JAMSTALLDHETSMAL

a En jaimn fordelning av makt och inflytande

o Oka kvinnors tillit och delaktighet i demokratin.

o Stark samhallets stod och skydd mot forsok att minska kvinnors
inflytande.

Ekonomisk jamstdlldhet
¢ Minska kdnssegregeringen pa arbetsmarknaden.

e Utjamna konsskillnaden i sysselsattning.

e Minska I6ne- och pensionsskillnaderna mellan kvinnor och man.
e Framja likabehandling pa arbetsmarknaden.

Jamstdlld utbildning
¢ Minska kdnssegregeringen i utbildningssystemet.
e Forandra konsstereotypa normer for att skapa lika villkor

och majligheter i skolan.
o Utjamna olikheter mellan kénen och olika geografiska omraden
i lanet nar det galler utbildning.

Jamn fordelning av det obetalda hem- och

omsorgsarbetet

o Oka mins deltagande i och nyttjande av offentligt stod
till foraldrar.

o Oka kunskap och kiannedom om férdelningen av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet och dess effekter.

e Utjamna de inomregionala skillnaderna i anvandning av
offentlig omsorg.

Jamstdlld halsa

o Oka jamstalldheten och jamlikheten i hilso- och sjukvérden.

e Utjamna inomregionala, hdlsomassiga olikheter mellan
konen i lanet.

e Sattin tidiga insatser mot den psykiska ohalsan och beakta
sarskilt de konsskillnader som finns.

e Miins vald mot kvinnor ska upphora

Myndigheter och aktorer arbetar valdsférebyggande.

o Valdsutovare har tillgang till aterfallsférebyggande insatser
utifran sina behov.

e Myndigheter och aktorer arbetar aktivt for att upptacka
valdsutsatta vuxna och barn samt valdsutovare.

e Valdsutsatta vuxna och barn har tillgang till insatser utifran
sina behov.

e Rattsvardande myndigheter héller god kvalitet i utredningar
och réttsprocesser.

o Valdsutsatta vuxna och barn medverkar i brottsutredningar.

e Myndigheter och aktorer arbetar med systematisk
kunskapsutveckling.

e Myndigheter och aktorer anvdnder metoder och insatser
som vilar pa evidens och/eller pa beprovad erfarenhet. !

i
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EN JAMN FORDELNING
AV MAKT OCH INFLYTANDE

Kvinnor och mdn ska ha samma rdtt och méjlighet att vara aktiva
samhdllsmedborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet.

PROBLEMBESKRIVNING

Makten i Sverige och Stockholms 14n &r ojimnt
fordelad. Kon, &lder och ursprung ar bara négra
av de faktorer som paverkar maktfordelningen
— bade den formella och informella. Till formell
makt hor exempelvis representation i beslutsfat-
tande organ och i néringslivet. Konsskillnaderna
i tillgang till formell makt har minskat under de
senaste aren, men pa vissa omraden gér utveck-
lingen langsamt. Pa de ledande positionerna i
ndringslivet 4r mén fortsatt kraftigt verrepre-
senterade.” Informell makt handlar om véra
mojligheter att delta i att paverka forestallning-
ar, tankar och idéer om oss sjilva och vart sam-
hille. Det giller till exempel utrymme i kultur
och medier. Rapport visar att kvinnor upptar
bara en tredjedel av medieutrymmet i Sverige.’

2 Regeringens skrivelse 2016/17:10, Makt, mal och myndighet — feministisk
politik for en jamstalld framtid.

3 Edstrom, M.; Jacobsson, J. och Allt & Majligt (2016) Rakna med kvinnor.
Global Media Monitoring Project 2015. Nationell rapport Sverige, s. 21ff.

Under lang tid har mén dominerat positioner
som ledare och beslutsfattare. Det har lett till att
ledarskap och auktoritet har associerats till
maskulinitet.* Normer kring ledarskap och kon
bidrar till att upprétthélla den ojimna maktfor-
delningen i samhéllet. Normerna paverkar ocksa
hur offentliga uttalanden vérderas utifran kon,
vilket kan forklara varfoér kvinnors representa-
tion i medier fortfarande ar lag. Nar overrepre-
sentationen av mén har utmanats har detta lett
till motreaktioner, inte minst pa sociala medier.

For Stockholms ldn omfattar strategin darfor
foljande prioriteringar:

e Oka kvinnors tillit och delaktighet i

demokratin.

o Stirk samhaéllets stod och skydd mot
forsok att minska kvinnors inflytande.

4 Wahl mfl. (2001). Det ordnar sig. Teorier om organisation och kon, kap. 5.



OFFENTLIG SERVICE OCH
MYNDIGHETERNAS INTERNA ARBETE

Malet om jamn fordelning av makt och in-
flytande &r relevant i flera typer av offentlig
service. Alla myndigheter berors pd négot sétt
dé de dr ansvariga for att medborgarna ska
kénna fortroende for och kénna sig represen-
terade av det offentliga. Detta inkluderar till
exempel att fatta réttssdkra beslut i handlagg-
ning och att sékerstilla att ingen diskriminering
forekommer. Flera myndigheter, sisom
Arbetsformedlingen och Forsékringskassan, har
tydliga roller i att frimja medborgarnas sjalv-
standighet genom arbete och dérigenom deras
mdjlighet att kunna ta plats pé de arenor som de
finns och verkar inom. Skydd frén hot och véld
ar ytterligare en viktig del i upprétthéllandet av
ett demokratiskt och jamstillt samhaélle. I detta
ar brottsbekdmpning en central del.

For myndigheternas interna arbete, det vill sdga
de insatser som riktas till de egna anstéllda, ar

delmalet om makt och inflytande relevant pa
flera sétt. For att uppnd maélet behover till exem-
pel de anstillda ha kunskap om hur strukturer
och normer paverkar erbjudandet av service.

Som arbetsgivare kan myndigheterna dérfor
erbjuda exempelvis utredningsmetodik, metod-
stod och ytterligare kompetensutveckling inom
omradet. Jamstélldhetsbudgetering ar ocksa en
viktig del av att tillimpa jdmstélldhetsintegre-
ring i budgetarbetet. Det innebér att jaimstélld-
hetseffekterna av organisationens arbete utvar-
deras, och att inkomster och utgifter planeras i
syfte att frimja jimstilldhet.” Myndigheterna
har dessutom ett ansvar att se till att det inte
finns nagon diskriminering vid rekrytering. Det
bor ocksé finnas mdjligheter for de anstéllda att
engagera sig politiskt, vilket arbetsgivaren kan
underlétta genom att exempelvis bevilja ledighet
for politiska aktiviteter.

5 http://www.jamstall.nu/verktygslada/gender-budgeting/.
Forytterligare verktyg for jamstalldhetsintegrering se_http://www.
jamstall.nu/verktygslada/verktyg-a-o/

P

Foto: Mosip
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PRIORITERINGAR FOR STOCKHOLM

Oka kvinnors tillit och delaktighet i demokratin
Det politiska inflytandet &r inte jamnt fordelat,
varken i riket eller i Stockholms lén. Klyftan
mellan dem som deltar och dem som inte deltar
har vidgats.® Hogutbildade och socioekonomiskt
resursstarka mén dr 6verrepresenterade bland
aktiva och beslutsfattande i civilsamhéllet och
politiska partier. Av de som valdes till kommun-
fullméktige 1 Stockholms lén 2018 var 45 pro-
cent kvinnor och 55 procent méan. Konsfordel-
ningen i regionfullmiktige ar 50 procent
kvinnor och 50 procent mén. I regionstyrelsen
ar motsvarande siffror 53 procent mén och 47
procent kvinnor.” Nationell data visar att parti-
erna ocksé har allt svarare att locka unga, utri-
kes fodda och personer fran socioekonomiskt
utsatta bostadsomraden.? Viljargrupper som
upplever sig vara uteslutna fran det politiska
beslutsfattandet kan tappa tilltron till demo-
kratin. Béttre representativitet skulle ge med-
borgare i flera grupper fler folkvalda att identi-
fiera sig med. I och med att fler perspektiv pé sé
vis skulle nd in i de demokratiska forsamling-
arna, skulle dessa institutioners legitimitet ocksa
oka. Delaktighet handlar inte bara om att vara
aktiv, utan ocksa att ha forutsittningar for att
kunna fortsétta vara det.

Ménga avhopp kan vara problematiskt da det
kan vara en indikation pa undermaliga forhal-
landen i kommunpolitiken, vilket utgor ett all-
varligt demokratiskt problem. Enligt Brottfore-
byggande Rédet (BRA) uppger var tredje
fortroendevald (30 %) att de utsattes for trakas-
serier, hot eller vald under 2018, vilket dr den
hogsta nivdn sedan BRA borjade méta utsatthet
bland fortroendevalda.” Hot och trakasserier star
for den framsta okningen. Det dr en storre andel
kvinnor &n mén som uppger att angreppen mot
dem é&r av sexuell karaktér.

6 SOU 2016:5 Lat fler forma framtiden! Betdnkande av 2014 drs Demokrati-
utredning - Delaktighet och jamlikt inflytande.

7 SCBoch Lansstyrelsen i Stockholm (2018) P4 tal om kvinnor och mén
- Stockholms 1&n 2018, s. 64.

8 SOU 2016:5 Lat fler forma framtiden! Betdnkande av 2014 drs Demokrati-
utredning - Delaktighet och jamlikt inflytande., 5.186.

9 Brottsférebyggande radet (2019) Politikernas trygghetsundersokning.
Fortroendevaldas utsatthet under valdret 2018

For att alla ldnets invénare ska kunna delta pa
lika villkor krévs att fler ges rétt forutsittningar,
inte bara for att borja delta, men for att [angsik-
tigt kunna utnyttja sina medborgerliga réttig-
heter. Okad tillit och delaktighet skulle innebéra
storre mdjligheter att utdva makt och inflytande
pa lika villkor. For individen &r det en frdga om
att kunna gora sin rost hord liksom en frdga om
sjdlvforverkligande. For att stadkomma okad
tillit och delaktighet i demokratin i Stockholms
lan behovs ocksa forbéttringar pa andra om-
raden, sdsom i utbildningssystemet for att etab-
lera en stabil tilltro till demokratin hos unga. Pa
sd vis dr denna prioritering kopplad till delmaélet
om jamstdlld utbildning. Det 4r dessutom viktigt
att uppratthélla fortroendet for det offentliga och
formagan att leverera offentliga tjanster pa ett
likvardigt sétt i hela l4net. Prioriteringen har
dédrmed dven en koppling till de prioriteringar
som berdr utjimnande av inomregionala skill-
nader i lanet.

Stark samhallets stod och skydd mot forsok att
minska kvinnors inflytande

Ett allvarligt hinder for att uppna en jémstélld
fordelning av makt och inflytande ar de grup-
per i samhéllet vars motiv ar just att begrénsa
andra gruppers inflytande. I en studie fran 2019
uppgav tre av tio fortroendevalda att de har
utsatts for hot, vald eller trakasserier 1 samband
med sitt politiska uppdrag under valéret 2018,
en Okning fran foregaende méatning."” Bland
fortroendevalda 6verlag fanns ingen skillnad i
andelen utsatta kvinnor och méan. Daremot var
fortroendevalda kvinnor som innehade ord-
forandeposter och kvinnor som var exponerade,
exempelvis genom att vara aktiva pé internet
och i sociala medier, eller som var kdnda hos
allménheten, i hogre grad utsatta 4n mén i
samma position. Trots att studien hade ett
nationellt fokus kan dessa forhallanden dven
antas rada i Stockholms lén.

10 SOM-institutet (2017) Svensk samhéllsoro. Goteborgs Universitet.
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Nar det géller makt att forma sitt eget liv har i
rikstdckande opinionsundersdkningar allt fler
angett att de upplever okad fraimlingsfientlighet
som “mycket oroande”, och fragan utgor idag ett
av befolkningens frimsta orosomraden.!! Den
senaste rapporten om hatbrott fran Brottsfore-
byggande radet visade ocksa att fraimlings-
fientliga, antisemitiska, islamofobiska, kristo-
fobiska och andra antireligiosa hatbrott har okat
i hela riket."” Framlingsfientlighet och kvinno-
fientlighet &r ofta nidra sammankopplat, vilket
visats i flera internationella studier.”

Det forekommer hedersrelaterad kontroll av,
framfor allt, flickor och kvinnor i grupper med
starka normer om slidktens eller familjens heder.
Fragan har varit omdebatterad under en ldngre

11 Brottsférebyggande radet (2019) Hatbrott 2018.

12 Se exempelvis Zick, A.; Kipper, B. och Hovermann, A. (2011) Intolerance,
Prejudice and Discrimination — A European Report. Friedrich-Ebert-
Stiftung.

13 SOU 2014:49 Vald i néra relationer — en folkhdlsofraga. Forslag for ett
effektivare arbete, s. 221.

tid bade i riket och lokalt i ldnet och antalet
utsatta for hedersrelaterat vald eller fortryck i
hela landet har uppskattats till cirka 100000."
For Stockholms l4n finns ingen tillforlitlig data
over problemets omfattning, men det finns
anledning att utgd ifran att problemet &r relativt
utbrett dven hér.

Starkt stod och skydd fran samhillet ar viktigt
for att kunna arbeta mot forsok att minska
kvinnors inflytande. P4 samhéllsnivé finns en
risk att demokratin urholkas om samhéllet
tillater systematiska krédnkningar utifran kon.
Denna prioritering ér ocksé néra knuten till
malet om att mins vald mot kvinnor ska upp
hora, da sarskilda insatser kan kréavas for att
forebygga ideologiskt drivet hot och vald.

14 SOU 2014:49 Vald i néra relationer — en folkhalsofraga. Forslag for ett
effektivare arbete, s. 221.



EKONOMISK JAMSTALLDHET

Kvinnor och mdn ska ha samma méjligheter och villkor
i fraga om betalt arbete som ger ekonomisk sjdilvstédndighet livet ut.

PROBLEMBESKRIVNING

Kvinnor och mén har olika ekonomiska forut-
sdttningar. Generellt sett har mén det béttre
ekonomiskt stillt &n kvinnor. Den personliga
ekonomin ar titt sammankopplad med utbild-
ning och arbete, och for att 4stadkomma ekono-
misk jamstilldhet behdver darfor mojligheterna
att tillgodogora sig utbildning och forutséttning-
arna for att forvirvsarbeta vara jamstillda.

Aven om klyftorna minskat rader fortsatt avse-
virda skillnader i méns och kvinnors forutsétt-
ningar att etablera sig, stanna kvar och utveck-
las 1 arbetslivet och som foretagare. Kvinnor och
mén dr idag koncentrerade i olika sektorer och
branscher av arbetsmarknaden och har dessutom
visat sig ha olika mojligheter att forena arbete
och familj samt att behélla hilsan i arbetet.

Det faktum att den svenska arbetsmarknaden &r
sé pass uppdelad efter kon kan forklaras av
normer om vilket kon som passar for ett visst
yrke. Med dessa normer foljer dven att olika
yrken med liknande kvalifikationskrav vérderas

olika, och ddrmed finns aven risk for potentiell
diskriminering av de som verkar inom ett yrke
eller pa en position som inte foljer kdnsnormen.
Kulturen i en organisation eller bransch kan
ocksé ta sig uttryck i en idealbild av medarbeta-
ren, med tillhorande bade sakliga och osakliga
personliga egenskaper och uttryck, som kan
betraktas som stereotyper.”® Sadana stereotyper
omfattar inte bara kon utan dven forvéntningar pa
bland annat etnicitet, sexualitet och funktio-
nalitet. Detta kan leda till diskriminering, som dr
ett allvarligt hinder for att astadkomma eko-
nomisk jimstélldhet for alla.

For Stockholms 1dn omfattar strategin darfor
foljande prioriteringar:

e Minska konssegregeringen pa
arbetsmarknaden.

e Utjimna konsskillnaden i sysselsittning.

e Minska lone- och pensionsskillnaderna
mellan kvinnor och mén.

e Frémja likabehandling pé arbetsmarknaden.

15 Diskrimineringsombudsmannen (2016). Hundra mojligheter att rekrytera
utan att diskriminera — det har visar forskningen, s. 12.



OFFENTLIG SERVICE OCH
MYNDIGHETERNAS INTERNA ARBETE

Den offentliga service som har tydligast kopp-
ling till malet om ekonomisk jamstélldhet dr den
som syftar till att stodja individen for att uppné
ekonomisk sjilvstandighet genom arbete. Ut-
bildning, férmedling av och férberedelser infor
arbete dr viktiga delar, liksom rehabilitering och
ekonomiskt stdd i perioder da arbete inte ar
mojligt. For detta krédvs bland annat korrekt
rattstillimpning, riktiga beslut om erséttning
och vil utformade stod som gor att alla kan leva
pa sin inkomst eller fa ekonomiskt stéd och inte
blir beroende av till exempel sin partner. In-
direkt har myndigheterna inflytande over det
allmédnna samtalet genom att sprida kunskap till
sévdl privatpersoner som sakkunniga och
beslutsfattare om faktorer som péverkar del-
malet om ekonomisk jamstélldhet, exempelvis
om arbetsmarknads- och néringslivsutveckling,
sjukskrivningsmonster, uttag av forildra-
penning och vérd av barn.

Myndigheternas interna arbete for att uppna
malet om ekonomisk jamstilldhet utgdrs bland
annat av att utarbeta arbetssétt och metoder for
att skapa och sprida kunskap om hur man kan
arbeta for att utjaimna konsskillnader och ge
kvinnor och mén lika mdjligheter att fa arbete,
utbildning eller stod. Jamstédlldhetsbudgetering
ar ocksé en viktig del av att tillimpa jémstélld-
hetsintegrering i budgetarbetet. Det innebér att
jamstélldhetseffekterna av organisationens
arbete utvérderas, och att inkomster och utgifter
planeras i syfte att frimja jamstdlldhet.’® Som
arbetsgivare maste myndigheterna aktivt arbeta
for att atgérda osakliga loneskillnader och fore-
bygga sjukskrivningar, samt arbeta aktivt i
rekryteringar for att myndigheten ska kunna
uppnd en jimn fordelning mellan kvinnor och
min, samt battre kunna spegla samhillets
mangfald. Goda arbetsvillkor dr viktigt for att
sakra ett langt, utvecklande och hilsosamt
arbetsliv. Detta innebar exempelvis att under-
latta for anstéllda att kombinera betalt och

16 http://www.jamstall.nu/verktygslada/gender-budgeting/.
For ytter- ligare verktyg for jamstélldhetsintegrering se_http:/www.
jamstall.nu/ verktygslada/verktyg-a-o/.
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obetalt arbete, och att ha rutiner som siker
stiller att kompetensutveckling erbjuds de an-
stdllda pé ett jamstallt satt.

PRIORITERINGAR FOR STOCKHOLM

Minska konssegregeringen pa arbetsmarknaden

Arbetsmarknaden &r kraftigt konssegregerad i
Stockholms lén, liksom i riket dverlag. Det finns
ett tydligt samband dar kvinnodominerade
sektorer och yrkesgrupper ar forknippade med
betydligt lagre 16nenivaer 4n mansdominerade
sddana. Ar 2018 var de storsta yrkesgrupperna
bland ldnets kvinnor kontorsassistenter/sekrete-
rare, butikspersonal och grundskolldrare/fritids-
pedagoger/forskolldrare. Under samma period
var de storsta yrkesgrupperna bland ldnets mén
IT-arkitekter/systemutvecklare/testledare, for
sakringsradgivare/foretagssiljare/inkdpare och
butikspersonal.”” Konsuppdelningen ar tydlig
dven pa sektorsniva. | ldnet arbetar 72 procent
av alla kvinnor inom néringslivet och 28 procent
i offentlig sektor, jaimfort med 88 respektive 12
procent av mannen. Nir det géller foretagande
finns ocksé stora konsskillnader i ldnet och
endast en tredjedel av foretagen i Stockholms
1an leds av kvinnor.!

En minskad segregering pa arbetsmarknaden
skulle bidra till att utjimna de ekonomiska
klyftorna mellan mén och kvinnor och f6lj-
aktligen 6ka den ekonomiska jadmstilldheten.
Pa samhillsniva finns &ven potential att mins-
kad konssegregering skulle resultera i béttre
kompetensforsorjning om arbetskraften blev
mindre styrd av de kdnsnormer som manga
yrken priglas av. En sddan utveckling skulle
ocksé gora individen mer fti att vilja yrkes-
inriktning utan att métas av fordomar kopplade
till kon. For att astadkomma minskad arbets-
marknadssegregering behover dock férandring-
ar av normer ske tidigt i medborgarnas liv.

Pa sa vis &r prioriteringen kopplad till delmélet
om jamstélld utbildning i allménhet och priori-
teringarna om minskad konssegregering i ut-
bildningsystemet och férdndrade konsnormer i
synnerhet.

17 Patal om kvinnor och méan — Stockholms l&n 2018, s. 37 ff.
18 Ibid, s. 44 ff.

Utjamna konsskillnaden i sysselsattningsgrad

Stockholms 14dn har rikets hogsta sysselsétt-
ningsgrad. Sysselsittningen (20—64 &r) ar dar-
emot lagre bland kvinnor (79 procent) jAimfort
med mén (81 procent). Skillnaden mellan konen
ar dnnu stérre inom gruppen utrikes fodda.
Inrikes fodda méns sysselsdttningsgrad uppgar
till 85 procent, vilket kan jimforas med 86
procent bland inrikes fodda kvinnor. Utrikes
fodda mén har en forhéllandevis hog sysselsétt-
ning (70 procent), vilket dr drygt fem procent-
enheter hogre én bland utrikes fédda kvinnor
(65 procent).””

Sysselsittning dr avgorande for den personliga
ekonomin. Om konsskillnaderna i sysselséttning
minskade skulle ocksa inkomstklyftorna minska
och den ekonomiska jamstélldheten oka. For
individen &r arbetsloshet forknippat med en rad
andra problem, sdsom sdmre héilsa och vilbefin-
nande, vilket gor att prioriteringen &r kopplad
till delmalet om jéamstélld hélsa, och framforallt
behovet av att utjdgmna konsskillnaderna i hélsa
i olika delar av ldnet. Arbetskraftsdeltagande ar
dessutom tétt ssmmankopplat med ansvaret for
det obetalda arbetet. En jamnare fordelning av
hem- och omsorgsarbete skulle ocksé utjimna
mdjligheterna att forvérvsarbeta.

Minska lI6ne- och pensionsskillnaderna mellan
kvinnor och méan

Stockholms 14n har de hogsta inkomstnivéerna i
hela landet. Men samtidigt som ldnets saval
kvinnor som mén har férhallandevis hoga for-
vérvsinkomster har ldnet ocksa de storsta kons-
skillnaderna i inkomst. Méan har en betydligt
hogre inkomst dn kvinnor och 2016 tjinade de i
snitt 90000 SEK mer om &ret. Aven median
inkomsten skiljer sig markant (306 000 SEK for
lanets kvinnor jamfort med 360000 SEK for
ménnen). En mycket hogre andel mén jamfort
med kvinnor har vad som klassas som hoga
inkomster. Det dr ocksé vanligare bland kvinnor
dn bland mén att ha vad som klassas som laga
inkomster.*

Inkomstskillnaderna kan forklaras av en rad
olika faktorer. Forutom kdnssegregeringen av

19 Ibid, s.33 ff.
20 Ibid, s. 50
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arbetsmarknaden som beskrivits ovan &r det
ocksa mycket vanligare att kvinnor arbetar
deltid. Aven om skillnaden mellan mén och
kvinnors deltidsarbete minskat négot s& gér det
langsamt. Ar 1990 arbetade 71 procent av kvin-
norna i ldnet heltid och &r 2017 har andelen okat
till 76 procent. Bland mén i lanet har andelen
under samma &r minskat fran 92 procent till 88
procent.?! Kvinnor ar ocksé langtidssjukskrivna
i storre utstrackning &n mén, vilket bidrar till
okade inkomstklyftor. Kon dr dock inte den
enda dimensionen som dr tydlig nér det géller
inkomstklyftor. Inrikes fodda har det i regel
battre stéllt 4n utrikes fédda och personer som
lever i par har béttre ekonomi dn ensamstéende.

Att utjamna konsskillnader i 16ner och pensio-
ner skulle direkt paverka den ekonomiska jim-
stilldheten d4 inkomst frén arbete 4r de allra
flesta svenskars priméra inkomstkalla. For
individen dr inkomsterna avgorande for den
egna sjilvstandigheten och att slippa vara bero-
ende av en partner eller familj. I och med att
hélsa &r en forutsittning for forvarvsarbete ar
prioriteringen tydligt kopplad till delmalet om
jamstilld hélsa, och i synnerhet prioriteringen
att forbattra den psykiska hélsan som bade
nationellt och i ldnet star for en allt storre del av
sjukskrivningarna. Inkomster fran arbete pa-

21 Ibid, s. 36.

verkas ocksa av fordelningen mellan betalt och
obetalt arbete och prioriteringen hénger pa sa
vis dven samman med delmélet om jimn fordel-
ning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

Framja likabehandling pa arbetsmarknaden

Ett stort hinder for att kvinnors och méns eko-
nomiska stillning ska bli jamstélld dr diskrimi-
nering. Forestdllningar om hur kompetent en
person forvintas vara baseras ofta pé faktorer
som kon, etnicitet, alder eller funktionsvaria-
tion. Det &r vélbelagt att diskriminering vid
rekrytering &r vanligt forekommande,” men
dven ojamlika mdjligheter till interna karriér-
progressioner och ojimlika mdjligheter att fa
kompetensutveckling ar ocksa exempel pé dis-
kriminering. Vad géller det senare har studier
visat att den anstilldas kon péverkar hur en
arbetsgivare ser pa dess kompetensutveckling.
I en undersokning fréan 2016 framkom att mén i
hogre grad kompetensutvecklar sig genom
externa privata kurser, medan kvinnor i hdgre
grad foljer och lar av kollegor. Mdnnen upplevde
sig ocksé ha storre inflytande 6ver sin
kompetensutveckling.?

Liksom nér det géller konssegregeringen av
arbetsmarknaden finns mycket som tyder pa att
det finns effektivitetsvinster att gora pa att
minska forekomsten av diskriminering pa grund
av kon. En sddan minskad diskriminering skulle
Oka den ekonomiska jamstilldheten genom att
fler skulle ges mojlighet att forvirvsarbeta och
genom att osakliga loneskillnader skulle
minska. Diskriminering forekommer pa langt
fler arenor dn bara arbetsmarknaden och
effektivt arbete for att motverka férdomar
behdver sannolikt paborjas tidigt, redan i skol-
aldern. Darmed finns en tydlig koppling mellan
denna prioritering och delmalet om jamstélld
utbildning, och i synnerhet med prioriteringen
att fordndra konsstereotypa normer.

22 Oxford Research (2012) Forskningsoversikt om rekrytering i arbetslivet
Forskning som publicerats vid svenska universitet och hogskolor sedan
ar 2000

23 Unionen (2016) Kompetensutvecklingsbarometer — En undersdkning av
tjdnstemans kompetensutveckling i uppfattning och praktik, s. 22, 26



JAMSTALLD UTBILDNING

Kvinnor och mdn, flickor och pojkar ska ha samma méjligheter och
villkor ndr det gdller utbildning, studieval och personlig utveckling.

PROBLEMBESKRIVNING

Flickor klarar sig i allménhet béttre i skolan dn
pojkar men &r i regel mer stressade. Mojligheter
att tillgodogora sig utbildning dr nagot som
paverkar en ménniskas liv i en 1dng rad avseen-
den och har visat sig ha effekter pa allt fran
inkomst till inflytande i samhéllet och hélsa.
Det &r ocksa en viktig faktor i en persons sjdlv-
standighet och sjélvforverkligande. Konssegre-
geringen i gymnasierna dr fortsatt stark och
konsspecifika forviantningar pa hur flickor res-
pektive pojkar ska bete sig i skolan har negativa
effekter oavsett kon. Nuvarande maskulinitets-
normer innehaller en antipluggkultur som hin-
drar pojkar fréan att lyckas i skolan.?* Samtidigt
drabbas flickor av stress Over prestationer och
forvantningar som ocksé kan ha sin grund i
konsnormer och kan paverka deras psykiska
hélsa negativt. P4 samma sétt som nér det géller
konssegregeringen pa arbetsmarknaden kan
ocksa den tydliga kdnsuppdelningen i gymna-
siet forklaras av normer om vilket kdn som
passar for ett visst yrke.

24 SOU 2010:53 Pojkar och skolan: Ett bakgrundsdokument om “pojk-
krisen”, s. 52ff.

For Stockholms 14dn omfattar strategin déarfor
foljande prioriteringar:

e Minska konssegregeringen i utbildnings-
systemet.

e Fordndra konsstereotypa normer for att
skapa lika villkor och méjligheter i skolan.

e Utjamna olikheter mellan konen och olika
geografiska omraden i ldnet nér det géller
utbildning.

OFFENTLIG SERVICE OCH
MYNDIGHETERNAS INTERNA ARBETE

Skolan levererar den mest centrala offentliga
service som berdrs av delmalet om jamstalld
utbildning. Hela utbildningssystemet — fran
forskola till universitet — ska dock genomsyras
av mdlet. Men det behdvs ocksé stod och sam-
verkan med annan offentlig service, sdsom
hilso- och sjukvérd och sociala insatser. Att ha
en god hélsa dr en forutsittning for att kunna



tillgodogora sig en utbildning vil, och for att
astadkomma jamstélld utbildning behdver barn
och ungdomar dérfor ocksa fa jamstélld tillgang
till hdlsa och gynnsamma sociala forutsatt-
ningar. Det interna arbetet for att uppna malet
om jamstdlld utbildning, innebér bland annat att
utarbeta arbetssitt och metoder for att f& norm-
kritiken pa plats bland béde elever och lérare.

Att anordna temadagar om jamstdlldhet och att
barn och ungdomar fir kunskap om arbetsmark-
naden dr ocksa av stor vikt for att alla elever ska
kunna gora medvetna val kring utbildnings-
végar. Jamstdlldhetsbudgetering dr ocksa en
viktig del av att tillimpa jamstalldhetsintegre-
ring i budgetarbetet. Det innebdr att jamstélld-
hetseffekterna av organisationens arbete utvir-
deras, och att inkomster och utgifter planeras i
syfte att frimja jamstédlldhet.?> Vidare kan
myndigheter erbjuda praktikplatser till ungdo-
mar for att vicka intresse och uppmuntra till
mindre traditionella utbildningsval. Dessutom

25 http://www.jamstall.nu/verktygslada/gender-budgeting/.
For ytter- ligare verktyg for jamstalldhetsintegrering se http:/www.
jamstall.nu/ verktygslada/verktyg-a-o/.

Foto: Mostphotos

kan myndigheterna i egenskap av arbetsgivare
underlétta for bdde kvinnor och mén att vidare
utbilda sig och ta del av kompetensutvecklings-
mojligheter.

PRIORITERINGAR FOR STOCKHOLM

Minska konssegregeringen i utbildningssystemet

Ett skal till att arbetsmarknaden &r sd uppdelad
mellan kdnen &r att utbildningssystemet ar
tydligt kdnssegregerat. Pojkar och flickor kon-
centreras i olika utbildningsinriktningar som
speglar arbetsmarknadens konssegregering.
Enligt Skolverket var, i Stockholms 1én, andelen
pojkar pa de yrkesforberedande programmen
2019/2020 hogst pa El- och energiprogrammet
samt VVS- och fastighetsprogrammet medan
det bland flickor var hogst andel pd Hantverks-
programmet, Naturbruksprogrammet och Vard-
och omsorgsprogrammet. Inom de hogskolefor-
beredande programmen &r skillnaderna mellan

17



ETT JAMSTALLT STOCKHOLM — LANSSTRATEGI FOR JAMSTALLDHETSINTEGRERING 2021-2026

konen inte lika stora, undantaget Teknik-
programmet och det Humanistiska programmet
som domineras av pojkar respektive flickor.?
Aven horisontell segregering inom utbildning &r
ett problem da kvinnor fortsatt 4r underrepre-
senterade pa hoga poster inom akademin. Flera
nationella studier visar att kvinnor avancerar i
lagre grad 4n mén vid universitet och hdgskolor,
och att det for de kvinnor som avancerar tar
langre tid &n for mén att gé frén doktorsgrad till
professor.?’

Minskad konssegregering i skolan skulle bidra
till ett mer jamstallt utbildningssystem genom
att mojliggora for fler att vilja utbildningsvagar
utan oro for att motas av fordomar kopplade till
kon. Minskad konssegregering i utbildnings-
systemet dr dessutom avgorande for att lyckas
minska konssegregeringen pa arbetsmarknaden,
vilket i sin tur skulle kunna resultera i béttre
kompetensforsorjning till bristyrken. Séledes ar
denna prioritering mycket nira knuten till del-
malet om ekonomisk jamstdlldhet och i synner-
het till prioriteringen om att bryta arbetsmark-
nadens starka konssegregering.

26 Lansstyrelsen Stockholm (2016d) STOCKHOLM 2025 — En utbildnings-
och arbetsmarknadsprognos. Rapport 2016:16, s. 44,

27 Hogskoleverket (2011) Forskarkarriar for bade kvinnor och méan?
Statistisk uppfoljning och kunskapsoéversikt (2011:6R), s. 8

Foérandra konsstereotypa normer for att skapa
lika villkor och méjligheter i skolan

Sett till betyg presterar flickor i regel battre dn
pojkar i skolan. Det finns ménga tdnkbara orsa-
ker till detta. Bland annat finns forskning som
tyder pa att det finns ett samband mellan masku-
linitetsnormer och ldgre prestationer.?® Ett min-
dre engagemang i skolarbetet skulle alltsa kunna
bero pa att skolan upplevs som feminin och
utgor ett hot mot pojkarnas maskulinitet. P4 sa
vis skapas en sorts “antipluggkultur” bland
pojkar. For att bryta denna kultur har vikten av
att synliggora dessa maskulinitetsnormer bland
pojkar patalats.?

Gruppen “pojkar” dr dock inte en homogen
grupp. Pojkar med foridldrar med eftergymnasial
utbildning &r generellt sett en framgéngsrik
grupp i skolan, medan pojkar med fordldrar med
endast forgymnasial utbildning som hogsta
utbildning i regel inte presterar lika bra.>° Vi kan
se att skillnaderna mellan socioekonomiska
grupper har forstiarkts senaste aren. En mojlig
forklaring till detta dr den stora flyktinginvand-

28 SOU 2010:51 Koénsskillnader i skolprestationer — idéer om orsaker.

Se exempelvis SOU 2010:53 Pojkar och skolan: Ett bakgrundsdokument

om "pojkkrisen”.

30 Nationella Sekretariatet for Genusforskning (u.d.) Kunskap om genus.
Fordjupning: skola. Skolprestationer.
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ringen hosten 2015. Nyanlédnda elever har ofta
flera missade skolar att ta igen. Dessutom har de
dldre eleverna i ménga fall mycket kort tid pa
sig att hinna fa behorighet till gymnasieskolan.’!
I 1anet blir flickor och unga kvinnor i storre
utstrackning dn pojkar och unga méan behoriga
till vidare studier, bade nir det géller gymnasiet
och hogskolan.*

Utifran vissa skolrelaterade hilsoaspekter skiljer
sig pojkar och flickor markant. Exempelvis
upplever flickor betydligt mer skolrelaterad
stress dn pojkar. Daremot ser vi en liten tendens
till utjimning jamfort med 2016-ars statistik,
dér flickornas andel minskar nagot och pojkar-
nas Okar nagot. Bland barn i arskurs 6-9 angav
30 procent av flickorna och 16 procent av poj-
karna att de ofta kdnner sig stressade pa grund
av laxor eller prov. Motsvarande siffror for
gymnasieungdomar var 54 procent for flickor
och 27 procent for pojkar.*

Ett normmedvetet arbete har potential att géra
utbildningen mer jamstéilld, bland annat genom
att forbattra forutsattningarna for alla elever att
gora fria och medvetna utbildningsval — dels
géllande i vilken utstrackning och pa vilket sétt
elever engagerar sig i skolan, dels géllande
inriktningar pé fortsatta studier. Det norm-
medvetna arbetet i skolan dr ocksa avgdrande
for att forhindra negativa effekter av destruktiva
normer senare i livet, exempelvis for att fore-
bygga vald eller psykisk ohilsa. Flera studier
har visat att universella preventionsprogram
som fokuserar pd unga och vuxna min gor dem
mindre vdldsamma mot kvinnor och barn och
dven gentemot andra mén. Ocksa andra omra-
den kopplade till méns hilsa har forbéttrats av
programmen.** Pa sa vis dr denna prioritering av
gorande for andra delmal, sdsom jimstélld hilsa
och att méns véld mot kvinnor ska upphora.

31 Lansstyrelsen Stockholm (2016) Stockholm 2017 — Full fart framat!
2016:27,s. 27.

32 SCBoch Lansstyrelsen Stockholm (2018) Pa tal om kvinnor och mén
- Stockholms 1&n 2018, s. 20.

33 SCB (2016) Undersokningarna av barns levnadsforhallanden 2014-2015.

34 Barker, G. Ricardo, C. och Nascimento, M (2007) Engaging men and boys
in changing gender-based inequity in health: Evidence from program-
me interventions. Genéve: Vdrldshalsoorganisationen (WHO).

Utjamna olikheter mellan kénen och olika
geografiska omraden i lanet nar det géller
utbildning

Flickor klarar sig i allménhet battre 4n vad
pojkar gor, men inom omradet jimstilld utbild-
ning &r det viktigt att ocksa beakta de stora
inomregionala skillnader som finns. Nar det
giller kvaliteten dr exempelvis endast 57 pro-
cent av ldrarna i Haninge behdriga, jamf{ort med
84 procent i Danderyd.* Beroende pa kommun
varierar andelen icke gymnasiebehoriga mellan
nagra enstaka individer och upp till 25 procent
beroende pad kommun och kon. For enskilda
skolor i lénet varierar utfallet mellan att samtliga
elever dr behoriga till att farre dn 40 procent nér
behorighet till gymnasieskolan.*

En grupp som drabbas sirskilt hart av kvalitets-
brister dr elever med funktionsnedséttningar,
och i den gruppen ar flickor sirskilt utsatta.
Nationellt sett 4r 21 procent av unga med funk-
tionsnedséttning ganska eller mycket missndjda
med sin skolsituation, vilket kan jamfras med
ovriga barn dér andelen &r 8 procent.’” Bland
unga personer (16—24 &r) med funktionsnedsatt-
ning &r det cirka 12 procent som varken ar i
studier eller i arbete. Detta dr en ndstan dubbelt
sd hog andel som for unga personer utan funk-
tionsnedséattning. Flickor med neuropsykiatriska
funktionsnedséittningar far i regel simre stod &n
motsvarande grupp pojkar, vilket bland annat
leder till att de kénner sig mindre trygga i sko-
lan. De far ofta sina diagnoser senare och
manga gar odiagnostiserade.*®

For att uppna jamstalld utbildning maste alla
elever i lanet inkluderas, med hinsyn till skilda
forutsattningar. Det ar ocksa viktigt att elevens
geografiska hemvist inte tillats avgoéra kvaliteten
pa dess undervisning. En hogkvalitativ utbild-
ning for alla &r avgdrande for att uppna dven
flera av de andra delmalen, inte minst ekono-
misk jadmstélldhet.

35 Lararforbundet, Lararkollen 2019 &rs statistik.

36 Lénsstyrelsen (2016a) STOCKHOLM 2017 - Full fart framat! 2016:27, s. 75

37 Myndigheten for delaktighet (u.d) Barn och unga med funktionsned-
sattning.

8 Olsson, E (2016) Flickor med adhd far séamre stod. Skolvarlden.

w



20

JAMN FORDELNING AV DET
OBETALDA HEM- OCH OMSORGSARBETET

Kvinnor och mdn ska ta samma ansvar for hemarbetet
och ha méjligheter att ge och fa omsorg pa lika villkor.

PROBLEMBESKRIVNING

Kvinnor och mén har idag inte samma mdjlig-
heter att forena betalt arbete med att ha en
familj och att varda relationer med nérstaende.
Det beror pa att kvinnor fortfarande tar ett
betydligt storre ansvar for det obetalda hem och
omsorgsarbetet, medan man dgnar mer tid at
forvirvsarbete. Aven om mins andel av det
obetalda arbetet 6kat de senaste aren, vilket
bland annat syns pa ett jimnare uttag av
fordldraforsdkringen, dr det langt kvar tills
ansvaret ar jamnt delat. Samhallsservice som
forskola och dldreomsorg &r centralt for att
kvinnor och mén ska kunna delta pa arbets-
marknaden pa lika villkor.

En forklaring till den ojamna konsfordelningen
av hem- och omsorgsarbetet dr konsstereotypa
normer kring vem som bér ansvar for vilket
arbete. Kvinnor har historiskt ansvarat for hem-

och omsorgsarbete medan méns traditionella
roll har varit som familjeforsorjare. Traditionella
normer associerar omhéndertagande och om-
vardnad med femininitet och paverkar hur an-
svaret fordelas mellan kdnen. Dessa idéer leder
dven till olika forvantningar i arbetslivet, vilket
paverkar karridren och de mojligheter som
erbjuds dr.

For Stockholms 14dn omfattar strategin déarfor
foljande prioriteringar:

e Oka mins deltagande i och nyttjande av
offentligt stod till fordldrar.

e Oka kunskap och kiinnedom om for-
delningen av det obetalda hem och
omsorgsarbetet och dess effekter.

e Utjamna de inomregionala skillnaderna i
anvindning av offentlig omsorg.



OFFENTLIG SERVICE OCH
MYNDIGHETERNAS INTERNA ARBETE

Den offentliga service som berors av malet ar
dels sddan som underldttar for personer att
forvarvsarbeta, sdsom arbetsformedling, rehabi-
litering, barn och dldreomsorg, och dels sddan
som mdjliggdr och underléttar omsorgsarbete,
sasom foraldraforsédkring och forédldrastod. For
att astadkomma jimn fordelning av det obetalda
hem och omsorgsarbetet maste likvardigt stod
erbjudas alla oavsett kon, och myndigheterna
har ett ansvar for att beddomningar gors utifran
en konsneutral och rittssdker utredningsmeto-
dik. Aven information ska ges p ett jimstllt
sétt, sd att exempelvis skola, vard, och omsorg
ser till att bdda fordldrarna far information om
sina barn och att personer av bdda kon informe-
ras pa samma sétt om sina anhoriga.

Foto: Mostphotos

Internt kan myndigheterna bidra till att uppna
malet om jamn fordelning av hem- och
omsorgsarbetet genom jamstilldhetsbudgete-
ring, som dr en viktig del av att tillimpa
jamstilld hetsintegrering i budgetarbetet. Det
innebér att jamstélldhetseffekterna av organisa-
tionens arbete utvirderas, och att inkomster och
utgifter planeras i syfte att fraimja jamstélldhet.*
Myndigheterna kan éven erbjuda kompetens-
utveckling till sina anstéllda for att synliggora
och medvetandegora det obetalda hemarbetets
konsekvenser, exempelvis for hélsan och privat
ekonomin. Myndigheterna behover ocksé vara
flexibla och familjevinliga arbetsgivare som ger
mojligheter att kombinera arbete och fritid
oavsett kon.

39 http://www.jamstall.nu/verktygslada/gender-budgeting/.
For ytterligare verktyg for jamstélldhetsintegrering se_http://www.

jamstall.nu/ verktygslada/verktyg-a-o/.
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PRIORITERINGAR FOR STOCKHOLM

Oka mins deltagande i och nyttjande av
offentligt stod till foraldrar

Kvinnor och mén anvinder fortfarande fordldra-
forsékringen i olika stor utstrdckning. Under
2017 tog minnen i Stockholms lén ut farre
forédldraledighetsdagar dn vad kvinnorna gjorde
— endast 29 procent — och bara 39 procent av
VAB-dagarna.** Forutom kon &r utbildning och
inkomstniva viktiga faktorer som paverkar hur
fordelningen av fordldrapenningen ser ut. Dess-
utom péaverkas den ena forélderns uttag av dagar
dven av den andra fordlderns utbildnings niva
och inkomst.*!

Om méns deltagande i och nyttjande av offent-
ligt stod till fordldrar 6kade, dr det troligt att
min ocksé skulle ta sig an en storre del av det
obetalda hem och omsorgsarbetet. Att 6ka méns
andel av ansvaret 1 fordldraskapet ar viktigt
eftersom det dr titt sammankopplat med flera av
de andra delmalen. Uttaget av fordldraledighet
paverkar exempelvis loneutvecklingen och
saledes mojligheterna att uppna ekonomisk
jamstélldhet. Dessutom hidnger en hog arbets-
belastning av obetalt och betalt arbete samman
med en 0kad risk for sjukfranvaro, och delmaélet
om jamstdlld hélsa dr séledes ocksa relevant.

Kvinnor som nyligen fatt sitt andra barn &r
starkt overrepresenterade i sjukskrivnings-
statistiken. Detta tyder pa att faders ansvar for
omsorg bor grundldggas tidigt i fordldraskapet,
bland annat genom att se till att information och
forédldrastod riktas till alla fordldrar med ut-
gangspunkt i deras forutsittningar.

Oka kunskap och kinnedom om férdelningen

av det obetalda hem- och omsorgsarbetet och
dess effekter

Nir det géller konsfordelningen av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet finns ingen uppdate-
rad officiell data pé lansniva. Enligt data pé riks-
niva kan dock konstateras att kvinnor och mén i
genom snitt arbetar lika manga timmar per
dygn, men méin dgnar mer tid &t forviarvsarbete

40 SCB och Lénsstyrelsen Stockholm (2018) P& tal om kvinnor och man
- Stockholms 1&dn 2018, s. 27.

41 LO (2017) Sveriges jamstdlldhetsbarometer 2017 - Tid, makt och pengar,
s. 28.

och kvinnor dgnar mer tid at hemarbete.* Det
bor dock tilldggas att den senaste av dessa
undersokningar gjordes 2010 och att det inte dr
mdjligt att bedoma utvecklingen sedan dess,
dven om indikationer kan fas genom exempelvis
fordelningen av forédldraforsékringen. Detta
forsvérar uppfoljningen av delmalet och visar pa
ett behov av ytterligare kunskap pa omrédet.

Okad kunskap om fordelningen av den del av
det obetalda hem- och omsorgsarbetet som ar
mindre synligt i offentlig statistik, dr en forut-
sdttning for att kunna utjimna de skillnader
som finns. Okad kinnedom om konsskillnader-
na skulle kunna leda till nya insatser som kan
verka for att utjimna arbetsbdrdan och frigora
kvinnor till att 4gna mer tid at forvarvsarbete,
deltagande i demokratiska processer och dverlag

42 SCB (2010) Tidsanvéndningsundersokning. Genomsnittlig tidsanvand-
ning for personer i dldern 20-64 dr.
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verka pé arenor dar mén idag dr 6verrepresen-
terade. Pa s vis ar prioriteringen kopplad till
delmélen om ekonomisk jimstilldhet och om
jadmn fordelning av makt och inflytande.

Utjamna de inomregionala skillnadernai
anvandning av offentlig omsorg

Offentlig omsorg sdsom forskola och éldre-
omsorg har stor betydelse for kvinnors mojlig-
heter att delta i arbetskraften. Anvdandningen av
dessa tjanster varierar dock mycket inom lénet.
2017 hade 91 procent av 1-5-aringarna i Dande-
ryd en forskoleplats jaimfort med 79 procent av
barnen i Solna. I Sollentuna har 88 procent av
6—12-aringarna en fritidshemsplats. Det kan
jamforas med 45 procent av barnen i
Sodertélje.*

43 SCBoch Lansstyrelsen Stockholm (2018) Pd tal om kvinnor och mén
- Stockholms 1&n 2018, s. 29.

For att alla oavsett kon ska kunna delta i for
varvsarbete krévs att det finns tillgang till barn
omsorg nér fordldrarna faktiskt arbetar. Ménga
kvinnor och mén i arbetaryrken anger dock att
barnomsorgen inte dr 6ppen nir de arbetar.**

I en nationell undersdkning svarar 22 procent av
arbetarkvinnorna och 20 procent av arbetar-
ménnen att barnomsorgen séllan eller aldrig ér
Oppen nér de arbetar. I forsta hand efterfragas
barnomsorg pa kvéllar och helger, darefter
tidiga morgnar och natt.

De senaste decennierna har dessutom anhdrig-
omsorgen Okat. Den storsta gruppen av de som
ger anhdrigomsorg dr dottrar till lagutbildade
dldre, en grupp som dock ér ojamnt fordelad
over lanet. Denna grupps méjligheter till ekono-
misk sjalvstandighet genom betalt arbete ar
sdmre dn Gvriga gruppers och har dessutom
forsamrats under de senaste 20 aren.®

Skillnader i anvdndning av bade barn och dldre-
omsorg kan i vissa fall eventuellt forklaras av
olika kéinnedom om systemet samt olika tillit
och fortroende for hur det fungerar, vilket i s&
fall visar pa behovet av samordnade informa-
tionsinsatser.

I ett arbete for att forbattra likvardigheten i och
tilltron till den service som erbjuds &r det viktigt
att tillampa ett jamstélldhetsperspektiv. Om de
inomregionala skillnaderna i anvéindningen av
offentlig omsorg kunde utjamnas skulle ocksé
bordan av det obetalda arbetet for ménga kvin-
nor 1 Stockholms 14n minska, vilket skulle ut-
gora ett steg ndrmre att uppnd malet om att
utjimna fordelningen av hem- och omsorgs-
arbetet. Kvinnors mojlighet att forvirvsarbeta
maste tillgodoses i hela ldnet, i synnerhet efter
som mdjligheten till férvarvsarbete ar centralt
for att uppna malet om ekonomisk jamstalldhet.
Likvirdig service dr ocksé viktigt for att 6ka
den generella tilltron och delaktigheten i demo-
kratin, vilket ddrmed ocksé kopplar priorite-
ringen till delmélet om jimn foérdelning av makt
och inflytande.

44 LO (2017) Sveriges jamstalldhetsbarometer 2017 — Tid, makt och pengar,
s. 40ff.

45 Regeringen (2016) Makt, mal och myndighet — feministisk politik fér en
jamstalld framtid. Regeringens skrivelse 2016/17:10, s. 79
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JAMSTALLD HALSA

Kvinnor och mdn, flickor och pojkar ska ha samma férutsdttningar
for en god hdlsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

PROBLEMBESKRIVNING

Hailsa &r en viktig forutséttning for att mén-
niskor ska ha mojlighet att forvarvsarbeta,
utbilda sig eller delta i demokratiska processer,
det vill séga forma bade sina egna liv och det
samhille de lever i. Idag finns skillnader mellan
kvinnor och méns hilsa. Medellivslangden
okade under perioden 2006—2017 for bade kvin-
nor och mén och for alla utbildningsgrupper,
men med undantag for kvinnor med forgymna-
sial utbildningsniva. Kvinnor lever i genomsnitt
tre ar langre 4n mén, men har i ménga avseen-
den en sdmre hilsa. Vidare finns det hilsoskill-
nader mellan personer i sérskilt utsatta situatio-
ner och den 6vriga befolkningen, till exempel
mellan befolkningen i sin helhet och personer
med funktionsnedséttning, hbtq-personer och
vissa nationella minoriteter. Ofta rapporterar
kvinnor sdmre hélsa &n méan i samma grupp.*®

De vanligaste skilen till sjukskrivningar dr
psykiska symtom och vérk i rorelseorganen.
Sjukskrivning for psykiska orsaker har 6kat for

46 Sveriges kommuner och regioner 2019. Ojamstalldhet i halsa och vard.

bade kvinnor och méin, men efter 2010 har
okningstakten varit sdrskilt hog for kvinnor.

Den psykiska ohédlsan dr mer utbredd bland
kvinnor &n bland mén i Sverige, och kons-

skillnader i psykisk ohélsa syns redan fran
mycket tidig alder.¥’

Den arbetsrelaterade ohélsan och sjukfrdnvaron
ar storre for kvinnor dn for méan. Utover dessa
konsskillnader finns ocksa pétagliga skillnader i
hilsa mellan olika delar av Stockholmsregionen.

Kvinnors hélsa paverkas negativt av den makt-
ordning som finns mellan mén och kvinnor. Det
géller sérskilt i dess mest extrema uttryck som
méns véld mot kvinnor utgér. Negativa hélso-
effekter av kdnsstereotypa normer finns dven for
méin exempelvis genom att méns vald ocksa
drabbar mén och pojkar.

Dagens maskulinitetsnormer kan ocksa bidra till
att mén i storre utstrackning dn kvinnor missko-
ter sin hélsa och l4ter bli att sdka vard och stod i

47 lbid



tidigt skede av ohilsa. Detta géller sérskilt vid
psykisk ohilsa da fler mén &n kvinnor begar
sjdlvmord. Normer kan ocksé paverka vilken
behandling, service och bemétande som mén
respektive kvinnor far inom vard och omsorg.

For Stockholms 14n omfattar strategin déarfor
foljande prioriteringar:

e Oka jimstilldheten och jimlikheten i
hilso- och sjukvérden.

e Utjimna inomregionala, hdlsoméssiga
olikheter mellan konen i ldnet.

e Sitt in tidiga insatser mot den psykiska
ohilsan och beakta sirskilt de kons-
skillnader som finns.

OFFENTLIG SERVICE OCH
MYNDIGHETERNAS INTERNA ARBETE

Jamstdlld hélsa ar relevant i nédstan alla former
av offentlig service. Sektorer som berors pa ett
direkt sétt dr exempelvis hélso- och sjukvérden,
offentligt finansierad omsorg och andra stod-
funktioner som ir relaterade till olika former av

funktionsnedséttningar. Likvérdiga hélso-
frimjande insatser ska erbjudas de som behdver
dem utan hénsyn till koén, nagot som kriver
tydliga strukturer och arbetssitt som motverkar
bade omedvetna och medvetna férdomar. En
viktig del 1 arbetet for att uppné delmélet dr
folkhélsoarbetet, dir ett exempel ar det fore-
byggande arbetet mot alkohol, narkotika, dop-
ning och tobak.

For att uppna maélet om jdmstalld hélsa kan
myndigheterna arbeta internt med kompetens-
utveckling. Detta kan bland annat inkludera
kunskapshdjande insatser for att bli bittre pa att
identifiera bakomliggande orsaker till psykisk
ohilsa (sdsom véld i néra relation), insatser for
att 6ka medvetandet om inomregionala skillna-
der 1 hélsa och levnadsvillkor samt analyser for
att upptiacka och kunna atgérda omotiverade
konsskillnader inom vard och omsorg. Jim-
stdlldhetsbudgetering &r ocksa en viktig del av
att tillampa jamstélldhetsintegrering i budget-
arbetet. Det innebér att jaimstélldhetseffekterna
av organisationens arbete utvérderas, och att
inkomster och utgifter planeras i syfte att frimja

25
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jamstélldhet.*® Som arbetsgivare har myndig-
heterna dessutom ett ansvar att sikerstélla en
god arbetsmiljo och forebygga bade fysisk och
psykisk ohilsa bland de egna anstéllda.

PRIORITERINGAR FOR STOCKHOLM

Oka jamstalldheten och jamlikheten i

hélso- och sjukvarden

Béde bemdtande och valet av behandlingar
inom hélso och sjukvérden har visat sig variera
beroende pé faktorer som patienternas kon,
etnicitet, funktionsforméga, alder, sexuella
laggning och konsidentitet.* T regel far de med
starkare stillning, socioekonomiskt och utbild-
ningsmaéssigt, ocksa béttre vard. Inom Stock-
holms ldn tyckte bara 43,5 procent av kvinnorna
att varden gavs pa lika villkor, i jamforelse med
56,1 av méinnen. I Stockholm &r det farre bade
min och kvinnor jimfort med dvriga riket, som
har uppfattningen att vard ges pa lika villkor.>

Konsskillnader 1 vardtillgang finns inom en rad
olika omraden. Nationellt sett har kvinnor exem-
pelvis samre tillgang till operation av gra starr
dn mén och for en rad olika typer av ldndryggs-
besvir giller att kvinnor har mer smérta 4n mén
innan de blir opererade. Studier indikerar att
kvinnor med Alzheimers sjukdom far farre
timmar hemtjénst 4n mén i samma situation.
Vérdens kunskap om bréack i ljumsken samt
borrelia tycks ofta utga frdn en manlig norm som
kan medfora att kvinnor inte blir rétt diagnosti-
serade och inte heller far adekvat behandling.’!

A andra sidan visar min med diabetes simre
resultat for blodsocker och blodtryck &n kvinnor,
och min med cancer i tjocktarmen eller and-
tarmen maste oftare opereras om én kvinnor. En
forklaring som har diskuterats 4r att min avstar
fran att efterfraga vard eftersom det inte passar
med traditionella forstdllningar om maskulinitet
att forsdtta sig i den stillning av beroende och
underordning som patientrollen innebér, och att
mén darfor ofta far vard endast i ett senare skede.

48 http://www.jamstall.nu/verktygslada/gender-budgeting/.
For ytterligare verktyg for jamstalldhetsintegrering se http:/www.
jamstall.nu/ verktygslada/verktyg-a-o/.

49 SKR (2019) (O) jamstdlldhet i hdlsa och vard samt Vardanalys (2014)
En mer jamlik vard ar mojlig

50 Varden i siffror (2015).

51 Sveriges kommuner och regioner (2019) (O)jamstalldhet i halsa
och vard.

Det ér i dagsldget nagot vanligare att de klagomal
som framfors pa sjukvarden giller patienter som
ar kvinnor och kvinnor rapporterar mer én dub-
belt sa ofta som mén att de blivit krinkta av var-
den.” En annan dimension som spelar in i val av
behandlingar ér dlder. Vid en del sjukdomar har
dldre samre tillgang till behandling &n yngre trots
att det ofta inte dr motiverat att ha olika behand-
lingspolicyer for yngre och dldre patienter. Det &r
ocksé viktigt att alla, oavsett kon, utifran sina
behov behandlas jamstéllt och likvérdigt nér det
giller resurser och insatser.

Det finns i dagens ldge ett behov av satsningar for
att utveckla den vard som riktas specifikt till
kvinnor, bland annat inom forlossningsvarden.

Okad jamstilldhet inom hilso- och sjukvarden &r
en nyckel till att uppna jamstalld hdlsa. Om osak-
liga atskillnader upphorde skulle det fa direkta
hélsoeffekter for folkhélsan. For individen skulle
risken for utebliven eller fel behandling minska.
Vikten av att vard erbjuds pa jamlika grunder gor
ocksa att prioriteringen hinger samman med del-
malet om jimn fordelning av makt och inflytande
och for tilltron till det demokratiska systemet.

Utjamna inomregionala, hdlsomassiga olikheter
mellan kénen i lanet.

I jaimforelse med riket ligger Stockholms l&n som
helhet bra till bade vad géller folkhélsa och sjuk-
skrivningstal.®* Daremot finns stora inomregio-
nala skillnader i livsvillkor, levnadsvanor, sjélv-
skattad hélsa, hilsorelaterad livskvalitet samt
forvintad livslangd mellan olika omréden och
grupper i linet. En betydande variation mellan
omraden finns vad géller andel med eftergymna-
sial utbildning, andel utrikesfédda, forvarvsinten-
sitet, medianinkomst samt andel barn som bor i
hushéll med ekonomiskt bistdnd. I en undersok-
ning fran 2010 angav 26 procent av kvinnorna och
24 procent av médnnen i Stockholms 14n att deras
allménna hélsotillstdnd var “négorlunda”, “daligt”
eller "mycket daligt”.** Undersokningen visade
dock pé stora inom regionala skillnader. En viktig
orsak till detta &r skillnader i livsvillkor, sdsom
utbildningsniva, ekonomiska forutsittningar i
form av forvirvsfrekvens och inkomstniva, vilket
har béring pa bade levnadsvanor och hilsa.

52 lbid, s. 84f
53 Centrum for epidemiologi och samhallsmedicin (2014) Livsvillkor, levnads-
vanor och hdlsa i Stockholms lan — Oppna jamforelser 2014.

54 1Ibid, s. 60.
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Kvinnor i Nyndshamn har lagst forvéntad livs-
langd i ldnet. Den hogsta forvéintade livslangden
bland kvinnor ses i Danderyd, Liding6, Vaxholm,
Taby och Sollentuna. Man kan notera att skillna-
den i forvantad aterstaende livslangd vid 30 ars

alder mellan personer med eftergymnasial och for

gymnasial utbildning ér storre i Stockholms ldn
an 1 riket som helhet, fér mén (6,9 &r) och for
kvinnor (5,9 ar).

Haélsoskillnaderna dr dock inte bara stora mellan
kommuner, utan dven inom dem. Ovan ndmnda
undersokning visade pa skillnader inom Stock-
holms stad, dir férekomsten av langvarig be-
griansande sjukdom, dér kvinnor dr dverrepresen-
terade, var hogst bland kvinnor i Rinkeby-Kista
och lidgst bland kvinnor i Kungsholmen, Oster-
malm och Bromma.*® Dessutom véxer en sjittedel
av barnen i Rinkeby-Kista upp i hushéll med
ekonomiskt bistand, vilket innebar simre forut-
sattningar for god hélsa.

Kvinnor och mén ir heterogena grupper med stora

inbordes skillnader. Det dr darfor viktigt att ett
arbete for jamstélld hilsa i hela ldnet har ett inter-
sektionellt perspektiv. For att uppnd malet om
jamstélld hélsa for alla maste arbetet né alla delar
av lanet och anpassas till de varierande forhéllan-
den som rader pa olika platser. Statistiken visar
ocksa att hilsomaélet dr tdtt sammankopplat med
maélen om jamstélld utbildning och ekonomisk
jamstélldhet.

Satt in tidiga insatser mot den psykiska ohdlsan och

beakta sarskilt de konsskillnader som finns

Aven om folkhilsan i Stockholmsregionen pa
manga sitt dr bittre jimfort med riket sé ar psy-
kisk ohélsa och psykosocial stress 6verrepresen-
terat i storstidder och utgor ett 6kande hélsopro-
blem i lédnet. Depression och &ngest har okat
patagligt 1 Stockholms 14n och 2018 fick tretton

procent av de vuxna kvinnorna och sex procent av
ménnen en sddan diagnos jaimfort med sex respek-

tive tre procent ar 2006.° Man har ocksa sett en

stor 6kning av kvinnors sjukskrivning pa grund av
utmattningsdepression i samband med dtergang till

arbetet efter forédldraledighet, i synnerhet efter
andra barnet.

55 lIbid, s. 82
56 Centrum for epidemiologi och samhallsmedicin, Region Stockholm.
Folkhalsorapport 2019 Stockholms lan.

Kvinnor ér tydligt 6verrepresenterade nér det
géller arbetsskador i form av psykiska besvir.
Detta tros kunna bero pé att fler kvinnor &n mén
arbetar skift, vilket dven O6kar risken fér sdmn-
storningar, typ 2-diabetes, ryggbesvir, stroke
med mera. Dessutom har fler kvinnor &n mén
arbeten som innebir hoga krav och lag kontroll
over arbetsuppgifterna (36 procent jamfort med
21 procent), och fler kvinnor &n mén upplever
hoga psykologiska krav i arbetet. Detta inne-
fattar bland annat att arbetet néstan hela tiden
kraver uppmérksamhet och koncentration (49
procent jamfort med 38 procent) och att arbetet
ofta forsatter dem i kdnsloméssigt svara situa-
tioner (20 procent jaimfort med 9 procent). Hoga
psykologiska krav okar risken for utbrandhet,
kansloméssig utmattning och allmén psykisk
ohilsa.” Personer i kontaktyrken har visat sig
vara sirskilt utsatta.

Statistiken Gver psykisk ohélsa ér dock svar-
tolkad. Nér det géller méns hélsa dr sjdlva efter-
fragan pa vard en viktig fraga, min soker vard
mer séllan dn kvinnor. Men det finns ocksé
indikationer pa att mén inte tas pa allvar nér de
vil soker vard for psykisk ohélsa. Ett globalt
fenomen é&r att mén oftare avlider i sjdlvmord,
medan sjdlvskador och sjalvmordsforsok ar
vanligare bland kvinnor.>®

Som en av de nya stora utmaningarna ar fokus
pa psykisk ohilsa viktigt for att kunna uppna
jamstélld hélsa. En forbéttrad psykisk hilsa
inom de omraden dér konsskillnaderna ar tyd-
liga skulle ha stora effekter pa hélsan totalt sett.
Det skulle kunna innebéra farre sjukskrivningar
for psykisk ohélsa bland kvinnor och férre
sjdlvmord bland méan. S&vél det stora ansvaret
for hem- och omsorgsarbete som arbetsmiljo
och arbetsforhéllanden i kvinnodominerade
sektorer har visat sig paverka den psykiska
hélsan negativt, varfor insatser inom delmaélen
som ror ekonomi, obetalt arbete och hilsa med
fordel skulle kunna koordineras.

57 Arbetsmiljoverket (2016) Kvinnors och méans arbetsvillkor — betydelsen
av organisatoriska faktorer och psykosocial arbetsmiljé for arbets- och
hélsorelaterade utfall. Kunskapssammanstéllning 2016:2.

58 Centrum for epidemiologi och samhéllsmedicin, Region Stockholm.
Folkhalsorapport 2019 Stockholms l&n.
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MANS VALD MOT KVINNOR
SKA UPPHORA

Kvinnor och mdin, flickor och pojkar, ska ha samma
ritt och méjlighet till kroppslig integritet.

PROBLEMBESKRIVNING

Mains véld mot kvinnor &r ett allvarligt och
omfattande samhéllsproblem som orsakar stort
fysiskt och psykiskt lidande for de drabbade.
Med miéns vald mot kvinnor avses vald som sker
i néra relation, hedersrelaterat vald och fortryck
inklusive barnidktenskap, tvangsdktenskap och
konsstympning, prostitution och manniskohan-
del for sexuella andamal samt sexuellt vald
oberoende av relation.

Forestillningar om kon, makt och sexualitet har
en grundldggande betydelse for alla former av
méns véld mot kvinnor. Méns vald mot kvinnor
begrinsar individens rdrelse och handlings-
utrymme och &r ett allvarligt hot mot bade
vuxnas och barns hélsa. Darigenom paverkar
det dven forutsittningarna for jamstilld makt
och inflytande, ekonomi och utbildning. Valdet
innebér ocksé stora samhéllskostnader for
hilso- och sjukvarden, rittsvdasendet och social-
forsdkringar. Bdde vuxna och barn oberoende
av konsidentitet och sexuell laggning kan ut-

sdttas for eller utova véldet. Det betyder att
delmalet 4ven omfattar méns och pojkars vélds-
utsatthet, och kvinnor och flickor som utévar
ovanstdende valdstyper.

Mins vald mot kvinnor ar den kanske tydligaste
manifestationen av en destruktiv kdnsmakts-
ordning. En koppling mellan véld och maskuli-
nitetsnormer sadsom styrka, aggressivitet och
makt grundldggs i vildigt unga ar. For Stock-
holms ldn omfattar strategin darfor foljande
prioriteringar:

e Myndigheter och aktdrer arbetar valdsfore-
byggande

e Vildsutovare har tillgang till aterfallsfore-
byggande insatser utifran sina behov

e Myndigheter och aktorer arbetar aktivt for
att upptécka valdsutsatta vuxna och barn
samt véldsutovare

e Vialdsutsatta vuxna och barn har tillging
till insatser utifran sina behov



e Raittsvardande myndigheter haller god
kvalitet 1 utredningar och réttsprocesser

e Valdsutsatta vuxna och barn medverkar 1
brottsutredningar

e Myndigheter och aktorer arbetar med
systematisk kunskapsutveckling

e Myndigheter och aktdrer anviander meto-
der och insatser som vilar pa evidens och/
eller pa beprovad erfarenhet

OFFENTLIG SERVICE OCH
MYNDIGHETERNAS INTERNA ARBETE

Offentlig service som berors av malet om att
mins vald mot kvinnor ska upphora ar forutom
brottsbekdmpning och lagforandet av valds-
utovare ocksa aterfallsforebyggande samt skydd
och vard av véldsutsatta. I det forebyggande
arbetet ar ytterligare former av offentlig service
och samverkan viktiga, i synnerhet i och med
det normmedvetna arbete som bedrivs i sko-

Foto: Mostphotos

lorna. Dessutom &r flera myndigheter involve-
rade 1 att férebygga méns vald mot kvinnor
genom att f fler personer i arbete och studier,
vilket utgor skyddsfaktorer.

Internt behdver myndigheterna sékra att perso-
nalen har tillrdcklig kunskap for att kunna fraga
om och kénna igen tecken pa vald, samt ha
rutiner och kompetens for hur de ska hantera
situationen nér barn och vuxna beréttar om
véldsutsatthet eller valdsutdvande.

Det kan ocksé rora sig om kompetensutveckling
for att kunna identifiera bakomliggande orsaker
till sjukskrivning, sdsom i ldngvariga psykiska
diagnoser dér vald ofta kan vara dr en faktor.
Jamstélldhetsbudgetering dr ocksa en viktig del
av att tillimpa jamstélldhetsintegrering i bud-
getarbetet. Det innebdr att jamstélldhetseffek-
terna av organisationens arbete utvirderas, och
att inkomster och utgifter planeras i syfte att
framja jamstélldhet.”

59 http://www.jamstall.nu/verktygslada/gender-budgeting/.
For ytterligare verktyg for jamstalldhetsintegrering se_http://www.
jamstall.nu/verktygslada/verktyg-a-o/.
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En strategi for att forebygga och bekdmpa méns
véald mot kvinnor har arbetats fram i Stockholms
ldn i ndra samverkan mellan Léansstyrelsen,
Kriminalvarden, Polisen, Region Stockholm,
Stockholms stad och Storstockholm. Aklagar-
myndigheten, Migrationsverket, Forsékrings-
kassan och Arbetsformedlingen har deltagit som
referens i arbetet. Denna strategi ligger nu till
grund for arbetet med delmal 6 i ldnet.®

MALSATTNINGAR FOR STOCKHOLM

Nedanstaende malséttningar dr himtade fran
Strategi for att forebygga och bekdmpa vald® i
Stockholms 14n (2020-2026):

Myndigheter och aktorer arbetar
valdsforebyggande

For att minska utsattheten och forhindra att vald
uppstar, behover fler valdsforebyggande insatser
komma till stand i ldnet. Det behdvs insatser pa
flera nivaer och arenor i samhdéllet. De valds-
forebyggande insatserna behdver rikta sig till
breda grupper och till personer med forhojd risk
att utdva vald, och fler pojkar och méan behdver
involveras i1 utvecklingsarbetet. Skola och fritid
ar arenor som har en unik mgjlighet att arbeta
valdsforebyggande med lanets barn och unga.
Det pagar ett stort utvecklingsarbete bland
lanets kommuner for att bade hitta nya sam-
verkansformer, och for att utveckla metoder for
det tidigt valdsforebyggande arbetet.

Flera véldsforebyggande program och metoder
har implementerats i skola och forskola och
utvirderingar har visat pa positiva resultat.®
Aven forildraskapsstddet 4r en del av det valds-
forebyggande arbetet for att starka skydds-

60 Strategi for att férebygga och bekdmpa vald i Stockholms 1an (2020-
2026).

61 Avservald som sker i ndra relation, hedersrelaterat vald och fortryck
inklusive barnaktenskap, tvangséktenskap och kdnsstympning,
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal samt sexuellt
vald oberoende av relation

62 Lansstyrelsen i Stockholms Ian. Pilotutvédrdering av det universella
véldspreventiva skolprogrammet TAGET. Skolverket. Utvardering av
mentorer i valdsprevention (MVP), samt Jonsson, A. Mentors in violence
prevention: En utvérdering av ett skolbaserat valdsférebyggande
program i Botkyrka kommun.
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faktorer®och dérigenom minska risken for att
utsittas for, uppleva eller utova vald®

For att nd malsattningen behover foljande siker-
stéllas:

o Kunskap finns om universella valdsfore-
byggande metoder och arbetssétt inom
myndigheters och aktdrers organisationer.

o Universella valdsforebyggande insatser
sdsom normkritiska metoder och arbetssétt
kopplat till kon, sexualitet och vald tillaim-
pas inom arenor dér barn och unga vuxna
vistas.

e Myndigheter samverkar med civilsamhil-
let och néringslivet kring det valdsforebyg-
gande arbetet.

Valdsutovare har tillgang till aterfalls-
forebyggande insatser utifran sina behov

For att bryta ett valdsamt beteende och minska
risken att valdet upprepas, behdvs fler verksam-
ma aterfallsforebyggande behandlingsinsatser i
lanet. I dagslaget erbjuder en majoritet av lanets
kommuner nigon form av stdd och behandling
till valdsutévare, och Kriminalvarden har rik-
tade behandlingsprogram. Det behéver dock
sdkerstillas att stodet finns tillgingligt for alla
lanets medborgare, oavsett var i lédnet en bor.
Samtliga behandlingsinsatser behdver dven utga
fran den utsattas behov av sdkerhet.

For att nd malsattningen behover foljande sdker-
stéllas:

e Myndigheter har kunskap, metoder och
arbetssdtt for att erbjuda insatser till valds-
utovare som overensstimmer med deras
behov.

e Myndigheter och aktorer samverkar kring
aterfallsforebyggande insatser.

¢ Det finns malgruppsanpassad information
om hjélp, stod och behandling for valds-
utovare.

63 Hawkins (1995) i Sundell, Knut, och Martin Forster. En grund for att véxa.

64 Arthur, Michael W, mfl. Measuring risk and protective factors for
substance use, delinquency, and other adolescent problem behaviors
The Communities that Care youth survey.



Myndigheter och aktorer arbetar aktivt for att
upptacka valdsutsatta vuxna och barn samt
valdsutovare

For att vald ska kunna upptéckas sa tidigt som
mojligt behover offentligt anstéllda ha tillrdck-
lig kunskap om valdsmonster och forekomst,
samt kunna identifiera tecken pa valdsutsatt-
het och véldsutdvande. De anstillda maste
dessutom ges de nddvindiga verktygen for att
kunna hantera situationer da de missténker att
vald forekommit. Det &r ocksa viktigt i det
forebyggande arbetet dir flera typer av offent-
lig service har betydelse, exempelvis utbild-
ningssystemet. Genom att arbeta utifrén prio-
riteringen, 0kar ocksa chanserna att stoppa
vald i ett tidigt skede. Detta har betydelse for
en rad andra omraden, sisom for delmalet om
jamstilld hélsa dér bade fysiska och psykiska
hilsovinster finns att gora.

For att nd malsittningen behover foljande
sakerstillas:

e Myndigheter har rutiner och kompetens
for att uppticka valdsutsatta vuxna och
barn.

e Myndigheter har rutiner och kompetens
for att uppticka valdsutévare.

Valdsutsatta vuxna och barn har tillgang till
insatser utifran sina behov

I l4net finns fler verksamheter som riktar sig
till utsatta for vald i néra relation an till
nagon av de andra utsattheterna. Det innebar
att tillgangen till stod &r mer begransad for
personer som utsétts for hedersrelaterat vald
och fortryck, prostitution och manniskohan-
del for sexuella &andamaél och sexuellt vald
oberoende av relation. Den svéra bostads-
bristen i ldnet gor att valdsutsatta vuxna och
barn tvingas stanna kvar i hemmet eller i det
skyddade boendet ldngre dn nodvandigt®.
Det kan i sin tur leda till att utsatta inte har
nagonstans att ta vigen. Manga skyddade
boenden &r inte anpassade for att ta emot alla
valdsutsatta personer, exempelvis mén,
HBTQ-personer, medfdljande barn eller
personer med missbruk/beroende eller funk-
tionsnedséttning. Detta gor att ett lansover-
gripande perspektiv dr betydelsefullt for att
sdkerstilla att det finns insatser i ldnet som
motsvarar olika malgruppers mdjligheter,
behov och forutsattningar. Fragan om skydd
ar starkt kopplat till mélet om jaimn fordel-
ning av makt och inflytande. Denna
prioritering kan delvis 6verlappa med priori-
teringen att stirka skyddet vid forsok att
minska kvinnors inflytande.

For att na malséttningen behover foljande
sikerstéllas:

e Myndigheter har kunskap, metoder och
arbetssatt for att erbjuda insatser till
valdsutsatta som overensstimmer med
deras behov.

e Myndigheter och aktdrer samverkar
kring insatser for valdsutsatta.

e Det finns mélgruppsanpassad informa-
tion om hjélp, stéd, skydd och behand-
ling for véldsutsatta.

65 Lansstyrelsen Stockholm. Léget i ldnet — Bostadsmarknaden i
Stockholms ldn 2019.
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Rattsvardande myndigheter haller god kvalitet i
utredningar och rattsprocesser

For bade grov kvinnofridskrankning och miss-
handelsbrott i nira relation mot kvinna har
personuppklaringsprocenten®® minskats mellan
2016—2018. BRA framhaller®’ att en anstringd
arbetssituation inom rittsvardande myndigheter
bidrar till hoga balanser, en hog arbetsbelastning
pa enskilda utredare vilket skapar en sérbarhet i
utredningarna. Trenden for personuppklaring
har dven minskats for valdtaktsbrotten i ldnet,
speciellt forsdksbrotten mot kvinnor 18 ar och
dldre samt mot flickor 15 ar eller yngre. Manga
utredningar laggs ner och inte minst for brotten
grooming, tvangsidktenskap eller konsstymp-
ning dér det inte skett nigon personuppklaring
under 2017 och 2018. For att minska drendened-
laggningar handlar det om att stotta upp de
framgangsfaktorerna sdsom att sékerstélla stod-
bevis fran vittnen, dokumentera skada och att
den misstinkte medger till brott helt eller delvis.

For att nd malsittningen behover foljande siker-
stéllas:

e Rittsvardande myndigheter har &ndamals-
enlig kunskap, metoder och arbetssitt.

e Myndigheter och aktorer samverkar i
brottsutredningar.

Vaéldsutsatta vuxna och barn medverkar i
brottsutredningar

Att sdkerstélla skydd och stdd till mélségande
och forkorta handldggningstiden, &r priorite-
ringens huvudfokus. Inom prioriteringen ar
forutom réittsvdrdande myndigheter, &ven andra
myndigheter och aktdrer i ldnet viktiga for att
sékerstilla att mélsdgande fortsatt kan delta i
utredningen. Detta kan bland annat vara social-
tjanst eller hilso- och sjukvard for att sdkerstilla
skydd och vard under och efter utredningen.

66 Personuppklarning innebdr att en person bundits till brottet genom att
atal har vackts, strafféreldaggande har utfardats eller talsunderlatelse
har meddelats. Personuppklaringsprocenten redovisar antalet brott
som personuppklarats under ett dr i procent av antalet anmalda brott
under samma period.

67 BRA (2019). Grov kvinnofridskrankning — Brottets hantering och
utveckling i réttskedjan 1998-2017.

For att nd mélséttningen behdver foljande séker-
stéllas:

e Vildsutsatta vuxna och barn har skydd och
stod under brottsutredningar och ritts-
process utifran sina behov.

Myndigheter och aktérer arbetar med
systematisk kunskapsutveckling

For att vald ska upptéckas sa tidigt som mojligt
behover yrkesverksamma ha tillrdcklig kunskap
om valdets mekanismer och forekomst samt
kunna identifiera tecken pa vald. De behdver
dven ha nodvéndiga verktyg for att kunna han-
tera situationer nir vald forekommit. Det hand-
lar frimst om grundlidggande kunskaper om
vald 1 néra relation, hedersrelaterat vald och
fortryck, prostitution och ménniskohandel for
sexuella &ndamaél och sexuellt vald oberoende av
relation. Det finns dven ett stort behov att 6ka
kunskapen om malgrupper i samhéllet som har
ett svagt samhélleligt skydd, exempelvis valds-
utsatta i missbruk eller prostitution, eller utsatta
med funktionsnedséttning, vuxna och barn
utsatta for manniskohandel for sexuella &ndamal
och HBTQ-personer som lever under heders-
fortryck.

For att nd mélséttningen behover foljande séker-
stéllas:

e Myndigheter och aktdrer anvénder upp-
foljning och utvirdering for att utveckla
sin verksambhet.

Myndigheter och aktérer anvander metoder och
insatser som vilar pa evidens och/eller pa
beprovad erfarenhet

Nér kunskapen om effekterna av ett visst arbets-
sitt saknas, behOver lidnets aktorer strava efter
att utveckla kunskap via uppféljning och utvér-
dering.

For att nd malsattningen behover foljande siker-
stéllas:

e Myndigheter och aktdrer arbetar utifran
bista tillgdngliga kunskap.

e Myndigheter kvalitetssdkrar sina metoder
och arbetssitt med stod av forskning.
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